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HANKINTAPAATOS

VAATIMUKSET

PERUSTELUT

PROPERTA

Hankintayksikk® on 20.1.2025 tehnyt hankintapaatokseen (§ 6), joka kos-
kee Mustanlahden sataman aallonvaimenninlaiturien ST-urakan hankin-
taa, TRE:5418/02.07.01/2024 (Liite 1).

Hankintapaatds on annettu tiedoksi A-Laiturit Oy:lle 20.1.2025 (Liite 2).

A-Laiturit kunnioittavasti vaatii, ettda Hankintayksikko:

1. oikaisee kasilla olevassa hankinnassa tekemaansd hankintapaa-
tosta ja korjaa virheellisen menettelynsa siten, ettd Suomen Laituri-
kauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n tekemat tarjoukset hylataan
eika

2. ryhdy panemaan taytantdéon tekemaansa hankintapaatosta.

Hankintapaatoksesta

Hankintayksikdon 20.1.2025 tekema hankintapaatdos koskee Mustanlah-
den sataman aallonvaimenninlaiturien ST-urakan hankintaa. Urakkaan
kuuluu kahden kelluvan aallonvaimenninlaiturin suunnittelu ja rakentami-
nen Mustanlahden sataman suulle Suunnittele ja Toteuta -urakkana.

Hankintapaatdksessa urakan toteuttajaksi valittiin Suomen Laiturikauppa
Oy.

Hankintapaatos perustuu kokonaistaloudelliseen edullisuuteen, jossa pe-
rusteena oli halvin hinta. A-Laiturit sijoittui vertailussa kolmanneksi.

Tarjouskilpailun voittaneen Suomen Laiturikauppa Oy:n ja toiselle sijalle
tulleen Marinetek Finland Oy:n tarjoukset ovat olleet seka tarjouspyynnon
vastaisia ettad hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisia. Taman takia Hankin-
tayksikon olisi tullut hylatd ndma tarjoukset ja Hankintayksikolla on ollut
velvollisuus sulkea nama tarjoajat tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Mikali Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n tekemat tar-
joukset olisi todettu tarjouspyynnoén vastaisiksi tai hinnaltaan poikkeuk-
sellisen alhaisiksi ja kyseiset tarjoajat olisi suljettu pois tarjouskilpailusta,
olisi A-Laiturit voittanut tarjouskilpailun. Siina tapauksessa A-Laitureiden
jattama tarjous olisi ollut ainoa tarjouspyynnén mukainen tarjous.
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2 Hankintayksikon tarjouspyynnossa esittamat tekniset vahimmaisvaatimukset

Hankintayksikkd on todennut 29.11.2024 paivatyssa tarjouspyynnos-
saan, etta aallonvaimenninlaitureiden tekniset ja toiminnalliset ominai-
suudet maaritelldadn urakkaohjelmassa ja muissa urakka-asiakirjoissa
(Liite 3). Tarjoukset on pitanyt toimittaa Hankintayksikolle 7.1.2025 men-
nessa.

Keskeinen seikka téssa asiassa on se, millaiset vaatimukset Hankintayk-
sikkd on asettanut aallonvaimenninlaitureiden kylkien ja paatyjen pak-
suuden, rakenteen, vahvuuden ja kestavyyden osalta.

A-Laitureilla on mittava kokemus ja osaaminen mm. tahan liittyvien seik-
kojen osalta. Taman perusteella A-Laiturit voi varmuudella sanoa, ettei-
vat Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n tarjoamat aal-
lonvaimenninlaiturit tdyta Hankintayksikdn asettamia vaatimuksia. Sellai-
sia ei ole myoskaan mahdollista toimittaa kyseisten tarjoajien tarjoamilla
hinnoilla.

Urakka-ohjelman kohdassa 3.2.3 (Liite 4) on asetettu aallonvaimennin-
laiturien jadkuorman kestovaatimukset:

e Toispuolinen pistekuorma 100 kN, joka kohdistuu vesirajaan ja
jonka leveys on 2 m ja korkeus 0,1 m

e Toispuolinen 30 kN/m suuruinen koko aallonvaimenninlaiturin
mittainen viivakuorma, jonka korkeus on 0,1 m

e Toispuolinen 50 kN/m suuruinen enintdan 5 m:n mittainen viiva-
kuorma, jonka korkeus on 0,25 m

e Jadkuorman murtorajatilan varmuuskertoimena tulee kayttaa va-
hintaan arvoa 1,3

Tarjousten jattdmistd koskevan maaraajan jalkeen Hankintayksikkd on
toimittanut tarjouksen jattaneille toimittajille 9.1.2025 paivatyn SE-
LONOTTO-dokumentin (Liite 5). Talld dokumentilla Hankintayksikk® on
seka ilmoittanut tarjottavia aallonvaimenninlaitureita koskevat tekniset
vaatimukset etta pyytanyt tarjoajia ilmoittamaan sen, tayttaako tarjoajan
tuotteet nama vaatimukset (kylla/ei).

On selvaa, etta tarjoajan on pitanyt vastata kylla, jotta tarjoajan jattama
tarjous voidaan ottaa mukaan tarjousten vertailuun.

Tassa dokumentissa Hankintayksikk®d on rivilla 12-14 asettanut samat
keskeiset vaatimukset aallonvaimenninlaitureiden ominaisuuksista, jotka
oli esitetty urakkaohjelman kohdassa 3.2.3.

Kaytanndssa nama vaatimukset tarkoittavat, etta tarjoajan tulee mitoittaa
aallonvaimenninponttoni kestamaan urakkaohjelmassa ja selonotossa
esitetyt jadkuormat. Jadkuormaa on tarkasteltu kolmella erilaisella kuor-
mitustyypilla. Riittavalla ponttonin kyljen jaankuorman kestolla varmiste-
taan, ettd aallonvaimenninlaituri ei vaurioidu siihen kohdistusvasta jaa-
kuormasta, kun esimerkiksi tuuli painaa jaalaattoja kohti laituria. Liian
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pieni kylien kestavyys johtaa kyljen vaurioitumiseen ja korjaustoimenpi-
teisiin aallonvaimentimen kayttdian aikana.

Naihin kuormituskestavyyksiin paastékseen tulee rakenteiden paksuu-
den ja raudoitusten olla vahintaan A-Insinddrien asiantuntijalausunnon
kaltaisia (Liite 6, salassa pidettavad). Kaytanndssa kuormankestovaati-
mus voidaan tayttaa vain, kun raudoitus on molemmissa pinnoissa. Kak-
sinkertaisen raudoituksen takia myos kyljenpaksuus on vahintdan suu-
ruusluokassa 120 mm tai suurempi, jotta raudoitteiden suojaetaisyydet
ovat riittavat olosuhteet, valmistustoleranssit ja kayttdéikd huomioon ot-
taen.

Siten paastakseen tarjouspyynnossa vaadittuihin seindmien lujuusarvoi-
hin, tulee kasvattaa seinamien paksuutta ja raudoitusten maaraa ja ko-
koluokkaa. Talléin hankinnan kohteena olevan toimituksen kokonais-
paino tulee olemaan 976 tn.

Lisdksi on selvaa, ettd vaaditulla aallonvaimenninlaiturin kyljen paksuu-
della on kerrannaisvaikutuksia. Jos kylkea paksunnetaan, ponttonin
massa kasvaa ja talldin ponttoni kelluu syvemmalla. Taman seurauksena
on tarpeen kasvattaa ponttonin korkeutta ja leveytta. Tasta aiheutuu pel-
kan kyljen vahvistamisen lisaksi lisakustannuksia.

3 Hankintamenettelyn virheellisyys

Hankintayksikdn on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuo-
lisesti ja syrjimattdomasti seka toimittava avoimesti.

Hankintayksikon velvollisuutena on myods hylata tarjouspyynnon vastai-
set tarjoukset.

Nama kaksi keskeista hankintalaissa asetettua hankintayksikk6a koske-
vaa velvollisuutta eivat toteudu tilanteessa, jossa suoraan tarjouksen pe-
rusteella ei voida varmistua, etta tarjous on tarjouspyynnén mukainen.

Hankintayksikko ei ole voinut tarkistaa ja varmistaa jatettyjen tarjousten
tarjouspyynnén mukaisuutta. Hankintayksikkd on hyvaksynyt tarjoukset
hankintamenettelyssa pelkastaan silla perusteella, ettd tarjoajat ovat va-
kuuttaneet tarjousten eli kdytanndssa toimitettavien aallonvaimenninlai-
tureiden olevan Hankintayksikdn asettamien vaatimusten mukaiset. A-
Laiturit pitaa selvana, ettei Hankintayksikdlla ole ollut minkaanlaista var-
muutta siita, ettd annetut sitoumukset pitavat tosiasiassa paikkansa.

Toisaalta on kuitenkin selvaa, ettd hankintasopimusta ei saa tehda eika
hankintasopimusta saa toteuttaa, jos jalkeen pain havaitaan, etta tarjo-
ajan tarjous ei ole ollut tarjouspyynndn mukainen. Hankintasopimusta ei
saa myoskaan olennaisella tavalla — esimerkiksi hinnan osalta — muuttaa.
Toisenlainen menettely olisi selkeasti hankintalain vastaista.
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Tasapuolisuus, syrjimattdmyys ja avoimuus siten edellyttaa, etta hankin-
tayksikkd kykenee varmistumaan siita, etta tarjoajan jattama tarjous on
tarjouspyynnén mukainen.

Ensisijaisesti tarjoajalla on tietenkin velvollisuus osoittaa, ettd sen jat-
tama tarjous on tarjouspyynnon mukainen. Viime kadessa tarjouksen tar-
jouspyynnén mukaisuus tulee kuitenkin arvioida objektiivisesti. Mikali
hankintayksikolla ei ole osaamista tai kykya arvioida jatetyn tarjouksen
tarjouspyynnén mukaisuutta, tulee hankintayksikon tarvittaessa kayttaa
apuna ulkopuolisia (jaavittémia) asiantuntijoita.

Taman takia erityisesti tilanteissa, joissa voidaan selkeasti nahda, etta
tarjoajien antamat sitoumukset eivat vastaa todellisuutta, tulee jatettyjen
tarjousten tarjouspyynnén mukaisuutta arvioida huolimatta siita, etta tar-
joaja on sitoutunut tarjouspyynndn mukaisuuteen. Asiassa tulee selvittaa
ja varmentaa tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus, vaikka hankintayksi-
kolla on periaatteellinen oikeus luottaa tarjoajien antamiin sitoumuksiin.

Siten tdman kaltaisissa selkeissa tilanteissa, tulee erityinen huomio koh-
distaa siihen, ovatko tarjoukset todellisuudessa tarjouspyynnon mukai-
sia. Vain tata kautta voidaan arvioida sita, onko hankintamenettely han-
kintalain mukainen ja toteutuuko menettelyn osalta keskeiset oikeusperi-
aatteet (tasapuolisuus, syrjimattdmyys ja avoimuus).

Talla menettelylla hankintayksikkd voisi myds etukateen varmistaa, etta
sen hankinnalle asettamat tavoitteet tulevat taytetyksi. Toisenlainen me-
nettely voisi puolestaan johtaa siihen, ettd hankintaa ei saataisi toteutet-
tua lainkaan, mistd varmuudella aiheutuisi hankintayksikolle myds yli-
maaraisia kustannuksia.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva hankintapaatés on hankin-
talain vastainen ja Hankintayksikdn noudattama hankintamenettely on ol-
lut julkisissa hankinnoissa noudatettavien periaatteiden vastainen ja vir-
heellinen.

Muutoksenhakijan mukaan tarjouskilpailun voittanut tarjous ja toiseksi si-
joittunut tarjous eivat tayta tarjouspyynndssa asetettuja aallonvaimennin-
laitureille asetettuja teknisia vaatimuksia. A-Laiturit toteaa, etta talta osin
Suomen Laiturikauppa Oy ja Marinetek Finland Oy ovat antaneet Han-
kintayksikolle totuutta vastaamattomat vakuutukset. A-Laiturit on myds
varma siita, etteivat tarjoajat kykene osoittamaan, etta niiden tarjoukset
ovat alla esitettyjen vaatimusten osalta vaatimustenmukaisia.

Taman lisaksi A-Laiturit korostaa, etta ei ole mitenkaan taloudellisesti
mahdollista toteuttaa Hankintayksikon asettamien vaatimusten mukaista
hankintaa niilla hinnoilla, joita Suomen Laiturikauppa Oy ja Marinetek Fin-
land Oy ovat tarjonneet. Tarjotut hinnat eivat vastaa markkinahintoja ja
tarjoukset ovat siten hinnaltaan poikkeuksellisen alhaiset.

A-Laitureiden laskelmien mukaan tarjouspyynndssa vaaditun toimituksen
pelkkd omakustannushinta on yli kaksinkertainen verrattuna Suomen
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Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n tarjoushintoihin. Taman li-
saksi hinnoittelussa taytyisi huomioida riskivaraukset, 10 vuoden huolto-
sopimus seka tarjoajan oma kate.

Ylla lausutun perusteella A-Laiturit pitaa taysin selvana sita, ettei hankin-
nan kohteena olevaa toimitusta ole mahdollista suorittaa Suomen Laitu-
rikauppa Oy:n tai Marinetek Finland Oy:n tarjoamilla hinnoilla. Siten Suo-
men Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n tarjoukset joko eivat
ole tarjouspyynnén mukaisia tai sitten tarjotut hinnat ovat poikkeukselli-
sen alhaiset, ettei hankinnan kohteena olevaa toimitusta ole mahdollista
tehda tarjotuilla hinnoilla.

Suomen Laiturikauppa Oy

Suomen Laiturikauppa Oy:n antama tarjous tulisi hylata, koska:

1. Tekniset vaatimukset:

Aallonvaimenninlaituri ei tayta tarjouspyynndssa esitettyja kyljen kes-
tavyysvaatimuksia.

2. Hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen:

Tarjotulla hinnalla (499.558,00 euroa) ei ole mahdollista valmistaa
tarjouspyynnon mukaisia ponttoneita, joiden kylki kestaa kohdistuvat
jaédpaineet. Betonimassa ja raudoituksen maard on huomattavan
suuri verrattuna tavanomaisiin aallonmurtoponttoneihin. Aallonmurta-
jan pelkkien ponttonien massa on 470 000 kg, jolla paastaan tarjous-
pyynnéssa vaadittuihin seindmavahvuuksiin seka kestavyys- ja aal-
lonmurtovaatimuksiin.

Marinetek Finland Oy

Marinetek Finland Oy:n antama tarjous tulisi hylata, koska:

1. Tekniset vaatimukset:

Aallonvaimenninlaituri ei tayta tarjouspyynndssa esitettyja kyljen kes-
tavyysvaatimuksia.

2. Hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen:

Tarjotulla hinnalla (565.523,32 euroa) ei ole mahdollista valmistaa
tarjouspyynnén mukaisia ponttoneita, joiden kylki kestda kohdistuvat
jaapaineet. Betonimassa ja raudoituksen maara on huomattavan
suuri verrattuna tavanomaisiin aallonmurtoponttoneihin. Aallonmurta-
jan pelkkien ponttonien massa on 470 000 kg, jolla paastaan tarjous-
pyynnossa vaadittuihin seinamavahvuuksiin seka kestavyys- ja aal-
lonmurtovaatimuksiin.
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4 Teknisia vaatimuksia koskevan sitoumuksen tarkastaminen

Jokaiselle hankintamenettelyssa tarjouksen jattaneelle yritykselle kuten
myos muille asiantuntijoille on selvaa, etta tahan hankintaan liittyen vaa-
timustenmukaisuus voidaan osoittaa ainoastaan siihen liittyvilla riittavan
kattavilla ja luotettavilla laskelmilla.

Nain on esimerkiksi A-Laiturit tehnyt oman toimintansa ja jattamansa tar-
jouksen osalta.

Nain on taytynyt myds Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland
Oy:n tehda.

Siten voidaan pitada selvana myds sita, ettd Suomen Laiturikauppa Oy:n
ja Marinetek Finland Oy:n on erittdin helppo toimittaa tallaiset laskelmat
Hankintayksikdn tarkastettavaksi.

Ja koska on oletettavaa, ettei Hankintayksikolla ymmarrettavasti ole sel-
laista asiantuntemusta, jota laskelmien sisallon ja niiden oikeellisuuden
tarkastaminen edellyttdd, on ndma laskelmat toimitettava tata koskevan
asiantuntemuksen omaavalle puolueettomalle taholle. Taman osalta on
nimenomaan korostettava sita, ettei ulkopuolisella asiantuntijalla saa olla
kytkoksia tarjoajan toimintaan, jolloin asiantuntijan puolueettomuus voisi
joutua kyseenalaiseksi.

Talla tavoin voidaan objektiivisesti ja avoimuutta korostaen varmentaa
tarjoajan antaman sitoumuksen paikkansa pitavyys.

Talla tavoin myos A-Laiturit on valmis toimimaan.

Toisaalta A-Laiturit, vedoten omaan pitkaaikaiseen kokemukseen, erit-
tain huomattaviin taloudellisiin panostuksiin tuotekehityksessa seka A-
Laiturien itsensa suorittamiin laskelmiin, on varma, etteivat Suomen Lai-
turikauppa Oy ja Marinetek Finland Oy omaa sellaisia laskelmia, joilla se
voisi edella kuvatulla tavalla osoittaa tarjoustensa tarjouspyynndén mukai-
suus ja tuotteidensa vaatimustenmukaisuus. Suomen Laiturikauppa Oy:n
ja Marinetek Finland Oy:n tarjoamat tuotteet eivat tayta Hankintayksikdn
asettamia vaatimuksia.

Taman perusteella on myds mahdollista todentaa se, ettei Hankintayksi-
kon vaatimusten mukaisia aallonvaimenninlaitureita ole mahdollista toi-
mittaa Suomen Laiturikauppa Oy:n ja Marinetek Finland Oy:n — ainakaan
markkinaehtoisesti — tarjoamilla hinnoilla. Tarjotut hinnat joko koskevat
tuotteita, jotka eivat ole vaatimustenmukaisia tai sitten tarjoajat ovat si-
toutuneet toimittamaan tuotteensa niin poikkeuksellisen alhaisella hin-
nalla, mika ei kdytanndssa ole mahdollista.

IV LIKESALAISUUDET

Tama hankintaoikaisuvaatimus tai sen liitteet — lukuun ottamatta liitetta 6
— eivat sisalld Muutoksenhakijan liikesalaisuuksia.
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Liitteena 6 oleva DI Ahopellon asiantuntijalausunto "Selvitys NorD-Pont-
tonin kyljen kestavyydesta” sisaltdad merkittavasti sellaisia laskentatekni-
sia asioita, joista A-Laiturit Oy:n kilpailijat voivat suoraan saada liiketalou-
dellista hyoétya. Liite 6 on kokonaisuudessaan A-Laiturit Oy:n liikesalai-
suus ja siten salassa pidettava asiakirja eika sitd saa mydskaan toimittaa
Suomen Laiturikauppa Oy:lle tai Marinetek Finland Oy:lle.

Helsingissa 3. helmikuuta 2025

A-LAITURIT OY
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